Province de Liege N/Réf. :Ref. 20250602/26

Administration Communale
de MALMEDY
EXTRAIT DU REGISTRE
AUX DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAL

Séance publique du : 02 juin 2025

Objet : Réglement-taxe sur la distribution gratuite d'écrits publicitaires ou d'échantilions publicitaires non adressés
et de supports de presse régionale gratuite - Approbation

Présents : M. Jean-Paul BASTIN, Bourgmestre ;
MM. Ersel KAYNAK, Simon DETHIER, Mme Catherine SCHROEDER, M. Mathieu BRONLET et
Mme Aline PIERRE Echevins;
M. Gregory SCHONS Président du CPAS, (voix consultative);
MM. André BLAISE, Jean-Marie- BEAISE, MM. Pascal SERVAIS, André Hubert DENIS, Mme Sonia
LOUIS-EUBELEN, M. Jacques REMY-PAQUAY, Mme Coraline WARLAND,MM. René
DOSQUET, Philippe LECAPITAINE, Loic MARQUET, Luc MELOTTE, Dany NOEL, Simon
PIETTE, Mme Suzanne BERGUM, MM. Gilles DEHOTTAY, Alain QUADFLIEG et Mme Sonia
LAYOUNI Conseillers communaux;
M. Bernard MEY'S, Directeur général.

LE CONSEIL COMMUNAL,

Vu la Constitution, notamment les articles 41, 162 et 170§4 ;

Vu le décret du 14 décembre 2000 (M.B. 18.1.2001) et la loi du 24 juin 2000 (M.B. 23.9.2004, éd. 2) portant
assentiment de la Charte européenne de 1’autonomie locale, notamment I’article 9.1. de la Charte ;

Vu les articles L3321-1 a 1.3321-12 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation, relatifs a
I'établissement et au recouvrement des taxes provinciales et communales ;

Vu les dispositions légales et réglementaires en vigueur en matiére d'établissement et de recouvrement des taxes
communales ;

Vu les dispositions du Titre VII, chapitres ler, 3,4,7 & 10 et les articles 355 a 357 du chapitre 6 du Code des
Imp6ts sur les Revenus 92 ;

Vu I'Arrété Royal du 12/04/1999 déterminant la procédure de réclamation ;

Vu les dispositions du code judiciaire relatives aux procédures de recouvrement et de contentieux ;

Vu la circulaire budgétaire 2025 du 30/05/2024 du Ministre wallon des Pouvoirs locaux, relative a I’élaboration
des budgets des communes de la Région wallonne ;

Attendu que la commune de Malmedy doit se procurer les ressources nécessaires pour faire face au financement
des dépenses inhérentes a ’accomplissement de ses différentes missions de service public ;

Considérant que la préservation de ’environnement est une priorité de la commune dans les domaines qui
relévent de sa compétence ;

Considérant que la distribution d’écrits publicitaires non adressés contribue a I’augmentation des déchets de
papier ; que la commune estime cette augmentation non souhaitable compte tenu de la politique de réduction des
déchets qu’elle méne aupres de ces citoyens, notamment en levant une taxe sur les déchets ménagers ;

Considérant que lever une taxe sur ces écrits publicitaires non adressés reléve en conséquence de la méme
démarche de prévention en matiére de déchets par le biais d’une politique fiscale ;

Considérant qu’il y a lieu de prévoir un taux réduit pour la presse régionale gratuite ;

Considérant qu’a peine de ruiner 1’objectif de limitation de production de déchets issus d’écrits publicitaires, la
fixation d’un taux réduit aux seuls écrits présentant des garanties suffisantes d’information, permet de préserver la
diffusion d’une information pertinente pour la population ;

Considérant que la différence de taux de la taxe qui frappe les écrits publicitaires non adressés selon qu’ils
peuvent étre ou non qualifiés d’écrits de presse régionale, se justifient par des considérations sociales : les
informations d’utilité générale contenues dans ces derniers écrits constituent parfois la seule source d’information
écrite pour certains de leurs lecteurs ;
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Considérant qu’il y a lieu d’exonérer les écrits émanant d'associations sportives, culturelles ou caritatives ainsi
que des mouvements de jeunesses ou des écoles a condition que la distribution reste exceptionnelle (maximum 3
fois par an) ;

Que cette exonération se justifie d’une part, par I’objet non lucratif de ces associations, et d’autre part par le fait
que ces écrits visent un public réduit et que leur distribution est limitée & trois numéros par an ;

Considérant que le collége communal tient a rappeler que I’autorité taxatrice est une autorité subordonnée ; que
son autonomie fiscale est limitée et balisée par des circulaires et autres recommandations issues de 1’autorité de
tutelle et, qu’in casu, les distinctions de taux sont fortement suggérées dans les circulaires budgétaires sous peine
d’improbation du réglement ;

Vu la communication du dossier au directeur financier faite en date du 16/05/2025 conformément a I’article
L1124-40 §1,3°t 4° du Code de 1a Démocratie Locale et de la Décentralisation ;

Vu ’avis favorable rendu par le directeur financier en date du 22/05/2025 et joint en annexe ;

Sur proposition du Collége communal ;

Apres en avoir délibéré,

Par 12 voix pour et 10 voix contre (ECM),

ARRETE :

Article 1 : Période sur laquelle porte le réglement

Il est établi, pour les exercices 2025 4 2031, une taxe communale indirecte sur la distribution gratuite d'écrits et
d’échantillons non adressés qu’ils soient publicitaires ou émanant de la presse régionale gratuite. Est uniquement
visée la distribution gratuite dans le chef du destinataire.

Article 2 : Objet taxable et définitions

Au sens du présent réglement, on entend par :

® Les écrits (ou les échantillons) publicitaires non adressés sont des écrits a vocation commerciale qui ne
comportent pas le nom et/ou I’adresse complete du destinataire (rue, numéro, code postal et commune) et
qui sont diffusés gratuitement en principe a I’ensemble des habitants de la commune.

e Ecrit publicitaire, I’écrit qui contient au moins une annonce a des fins commerciales, réalisée par une ou
plusieurs personne(s) physique(s) ou morale(s) ;

e Echantillon publicitaire, toute petite quantité et/ou exemple d’un produit réalisé pour en assurer la
promotion et/ou la vente.

Est considéré comme formant un seul échantillon, le produit et I’écrit publicitaire qui, le cas échéant,
I’accompagne.

Le support de la presse régionale gratuite est I’écrit qui réunit les conditions suivantes :

e Le rythme périodique doit étre régulier et de minimum douze fois I’an ;

e L’écritde  presse  régionale  gratuite  doit contenir, outre de la  publicité, du
texte rédactionnel d’informations lies a l'actualité récente, adaptée a la zone de distribution et
comportant a la fois au moins cinq des six informations d’intérét général suivantes, d’actualité et non
périmées, adaptées a la zone de distribution et, en tous cas essentiellement communales :

- les roles de garde (médecins, pharmaciens, vétérinaires, ...) ;

- les agendas culturels reprenant les principales manifestations de la commune et de sa région, de ses A.S.B.L.
culturelles, sportives, caritatives ;

- les « petites annonces » de particuliers ;

- une rubrique d’offres d’emplois et de formation ;

- les annonces notariales ;
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- des informations relatives & 1’application de Lois, décrets ou réglements généraux qu’ils soient régionaux,
fédéraux ou locaux, des annonces d’utilité publique ainsi que des publications officiclles ou d’intérét public telles
que : enquétes publiques, autres publications ordonnées par les cours et tribunaux, ....

e le contenu publicitaire présent dans I’écrit de la presse régionale gratuite doit étre multi-enseignes ;

e le contenu rédactionnel original dans I’écrit de la presse régionale gratuite doit étre protégé par les droits
d’auteur ;

e I’écrit de presse régionale gratuite doit obligatoirement reprendre la mention de I’éditeur responsable et
le contact de la rédaction.

La zone de distribution telle que mentionnée ci-dessus doit s’entendre comme le territoire de la commune
taxatrice et de ses communes limitrophes.

Article 3 : Fait générateur de la taxe

Le fait générateur de la taxe est la distribution sur le territoire de la Ville d’écrits et d’échantillons non adressés
tels que visés a ’article 2.

Article 4 : Contribuable

La taxe est due :

e par I'éditeur ;

e ou, s'il n'est pas connu, par l'imprimeur ;
ou, si I'éditeur et I'imprimeur ne sont pas connus, par le distributeur ;
ou, si I'éditeur, l'imprimeur et le distributeur ne sont pas connus, par la personne physique ou morale
pour compte de laquelle I’écrit publicitaire est distribu€.

Article 5 : Exonérations

Sont exonérés de la taxe :

e Les écrits émanant d'associations sportives, culturelles ou caritatives ainsi que des mouvements de
jeunesse ou des écoles a condition que la distribution reste exceptionnelle (maximum 3 fois par an).

Article 6 : Assiette de la taxe

La taxe est fixée a, par prospectus purement publicitaire, a:

¢ 0,0178 € par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires jusqu’a 10 grammes
inclus ;

e 0,0463 € par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-dela de 10 et jusqu’a
40 grammes inclus

e 0,0694 € par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-dela de 40 et jusqu’a
225 grammes inclus

e 0,125 € par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires supérieurs a 225 grammes

Néanmoins, en ce qui concerne la presse régionale gratuite, celle-ci se verra appliqué un taux uniforme de
0,0119 € par exemplaire distribué.

Si la presse régionale gratuite insére des cahiers publicitaires supplémentaires dans leurs éditions, ces
« cahiers » seront taxés au méme taux que les €crits publicitaires.

A la demande du redevable, le Collége Communal accorde, pour I’année, un régime d'imposition forfaitaire
trimestrielle, a raison de 13 (treize) distributions par trimestre dans le cas de distributions répétitives, en
remplacement des cotisations ponctuelles. Dans cette hypothése, le nombre d'exemplaires distribués est déterminé
par le nombre de boites aux lettres installées sur le territoire de la commune au ler janvier de l'exercice
d'imposition,
le taux uniforme appliqué a ces distributions est alors le suivant:
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® pour les écrits de presse régionale gratuite : 0,0119 € par exemplaire.
* pour tous les autres écrits publicitaires : le taux applicable & I'écrit publicitaire annexé a la demande
d’octroi du régime d’imposition forfaitaire.

Par ailleurs, le redevable s’engage, 4 ce que ses écrits respectent bien la catégorie pondérale justifiant le taux qui
lui est appliqué.

Le non-respect de cet engagement entrainera, conformément a I’article L3321-6 du Code de la Démocratie
Locale et de la Décentralisation, I'enrdlement d'office de la taxe.

Pour les années postérieures, le taux ci-dessus est indexé selon le rapport entre l'indice des prix a la
consommation du mois de janvier de I'exercice précédent et celui de janvier de l'exercice en cours (sur base de
I'indice de 2013 = 100).

Article 7 : Perception de la taxe

La taxe est pergue par voie de rdle.

Article 8 : Déclaration du contribuable

Le College communal est seul habilité a arréter le formulaire de déclaration qui doit étre complété et signé par le
contribuable.

L’administration adresse au contribuable ledit formulaire de déclaration et celui-ci est tenu de le renvoyer,
dliment complété et signé dans les 30 jours de la date d’envoi du formulaire ou au plus tard le 31 décembre de
I’exercice d’imposition si aucune date n’y est mentionnée.

A défaut d'avoir regu cette déclaration, le contribuable est tenu de donner a I'administration communale tous les
éléments nécessaires a la taxation, et ce, au plus tard le jour de la survenance du fait générateur de la taxe,
conformément a l'article 3 du présent réglement. Il est également tenu de signaler préalablement tout transfert,
cession, fermeture ou modification de ’adresse de I’établissement.

La déclaration initiale, méme faite sous I’empire d’un réglement antérieur, est valable, sauf modification,
Jjusqu'a révocation.

Article 9 : Controles et investigations

La déclaration du contribuable pourra étre soumise aux contrdles et investigations prévus a ’article L3321-8 du
C.D.L.D. ainsi qu’a ceux prévus aux dispositions du Titre VII, chapitre 3 du Code des Impdts sur le Revenus 92.

Les controles et investigations sont ouverts durant toute la période de taxation et sont effectués par les
fonctionnaires désignés par le Collége communal conformément & Iarticle L.3321-7 du C.D.L.D.

Article 10 : Mise en ceuvre de la procédure d’imposition d’office

A défaut de déclaration ou si celle-ci est incompleéte, incorrecte ou imprécise, la procédure d’imposition d’office
sera entamée conformément a ’article L3321-6 du C.D.L.D.

Article 11 : Procédure d’enrdlement

Le contribuable qui a rentré sa déclaration dans les formes et le délai prévus au présent réglement est enrdlé
selon la forme et le délai prévus a I’article L3321-4 §1 du C.D.L.D.

En cas de mise en ceuvre de la procédure de taxation d’office prévue a Darticle 9 du présent réglement,
’enr6lement sera établi d’office selon la forme prévue au paragraphe précédent. Toutefois, le délai d’enrélement
sera quant a lui prolongé conformément a article L3321-6 alinéa 4 du C.D.L.D.

Article 12 : Majoration et/ou sanctions en cas d’imposition d’office

Les taxes enrdlées d'office sont majorées selon une échelle dont les graduations sont les suivantes, lorsque
I'infraction est commise sans intention frauduleuse ni a dessein de nuire :

- lere infraction : majoration de 10 pour cent ;

- 2éme infraction : majoration de 75 pour cent ;

- a partir de la 3¢éme infraction : majoration de 200 pour cent.
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En cas d'infraction commise dans une intention frauduleuse ou a dessein de nuire, les taxes enrdlées d'office
sont majorées de 200 pour cent.

Il y a échelle d'infraction supérieure si, au moment ol une nouvelle infraction est commise, il a été donné
connaissance depuis plus de trente jours au contrevenant, a travers la notification prévue a l'article L3321-6 du
Code, de l'application de la sanction concernant l'infraction antérieure.

Les infractions commises dans le cadre des réglements de taxe précédents en la matiére sont comptabilisées
pour l'application des échelles.

Les infractions antérieures sont négligées si aucune infraction en la matiére n'est sanctionnée pour les trois
derniers exercices d'imposition qui précédent celui pour lequel la nouvelle infraction doit étre pénalisée.

Article 13 : Exigibilité de la taxe

Sauf mise en péril des droits du Trésor tel que mentionné a Particle 413§2 du Code des Impbts sur les Revenus
92, la taxe est exigible dans le délai prévu a I’article L3321-3 du C.D.L.D.

Article 14 : Intéréts de retard

11 est fait application d’intéréts de retard conformément a article 414 du C.LR. 92

Article 15 : Procédure de recouvrement amiable ¢t forcé

A défaut de paiement de la taxe dans le délai prescrit, dans le cadre du recouvrement amiable, un rappel par
envoi simple sera envoyé au redevable. Le délai de paiement seraide quinze jours aprés la réception du rappel.

En cas de non-paiement suite au rappel simple, les frais postaux de sommation de payer portés en application de
I’article L3321-8bis du C.D.L.D. seront a charge du contribuable et recouvrés en méme temps que le principal.

Les dispositions des articles 1.3321-1 a L3321=12"du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation
s’applique a I"établissement et au recouvrement de la présente taxe.

Article 16 : Procédure de réclamation LI

Le contribuable peut introduire une réclamatidn-auprés du Collége communal dans le respect des dispositions de
Iarticle L3321-9 du C.D.L.D. et de la procédure fixée par I’arrété royal du 12/04/1999 déterminant la procédure
devant le Gouverneur ou devant le collége des bourgmestre et échevins en matiere de réclamation contre une
imposition provinciale ou communale.

Le contribuable peut compléter sa réclamation en cours d’instruction conformément a Iarticle 372 du C.LR. 92.

Sauf pour ce qui concerne le montant de I’incontestablement dii tel que déterminé par les articles 60 a 62 du
code du recouvrement amiable et forcé des créances fiscales et non fiscales , le réclamant ne doit pas justifier du
paiement de la taxe durant toute la procédure de réclamation.

Article 17 : Procédure de ré-enrdlement suite 2 une réclamation ou 4 un recours en justice

En cas d’annulation de la taxe pour cause d’erreur matérielle ou de vice de procédure identifié suite a une
réclamation devant le Collége ou a un recours en justice, le College sera tenu de ré-enroler le contribuable dans les
formes et délais prévus aux articles 355 a4 357 du C.LR. 92.

Article 18 : Dispositions relatives au réglement général sur la protection des données

Responsable du traitement : Ville de Malmedy ;

Finalité du(des)traitement(s) : établissement et recouvrement de la taxe ;

Catégories de données : données d’identification, données financicéres ;

Durée de conservation : la Ville s’engage a conserver les données pour un délai de 10 ans et a les supprimer par
la suite ;

Méthode de collecte : Déclarations et contrdles ponctuels ou recensement par I’administration ;

Communications des données : les données ne seront communiquées qu’a des tiers autorisés par ou en vertu de
la loi, notamment en application de I’article 327 du code des impdts sur les revenus, ou a des sous-traitants du
responsable du traitement.
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Article 19 : Entrée en vigueur

Le présent réglement entrera en vigueur aprés avoir été approuvé par I’autorité de tutelle, dés le jour de sa
publication par affichage conformément aux prescrits des articles L1133-1 et L1133-2 du C.D.L.D.

A la date de son entrée en vigueur, le présent reglement abroge tout réglement antérieur relatif au méme objet.

Article 20 : Exercice de la Tutelle

Le présent réglement sera transmis au Gouvernement wallon conformément aux articles L3131-1 et suivants du
Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation pour exercice de la tutelle spéciale d’approbation.
Par le Conseil Communal:
Le Secrétaire Le Président
(s) B. Meys

Pour extrait conforme :
Malmedy, le 3 juin 2025

Bernard MEYS
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